
天津市市场监督管理委员会
行政处罚决定书

津市监垄处〔2025〕4 号

一、当事人情况

当事人：郭相国

身份证号：（略）

住址：（略）

二、案件来源及调查经过

根据市场监管总局转办线索,经本机关核查，发现你涉嫌实

施了违反《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》）

所禁止的垄断行为。

经市场监管总局指定管辖，2024 年 4 月 12 日，本机关对你

涉嫌组织其他经营者达成垄断协议行为立案调查。期间，本机关

进行了现场检查、询问调查，提取了相关书证、电子数据等材料。

调查期间本机关与你进行了沟通，听取陈述意见。

2025 年 4 月 17 日，本机关依法向你送达了《行政处罚告知

书》，告知你涉嫌违反《反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚

决定、理由和依据，以及你依法享有陈述、申辩和要求举行听证

的权利。你在规定期限内未提出陈述、申辩意见也未要求举行听

证。

三、违法事实及相关证据



经查，在你的组织下，具有竞争关系的津药药业股份有限公

司、浙江仙琚制药股份有限公司、江苏联环药业股份有限公司和

西安国康瑞金制药有限公司共同实施了违反《反垄断法》的违法

行为。

（一）涉案商品情况

地塞米松磷酸钠原料药（人用药 CP 版，下同）是生产地塞

米松磷酸钠注射液的主要原材料。地塞米松磷酸钠注射液是一种

肾上腺皮质激素类药，具有抗炎、抗过敏、抗风湿、免疫抑制作

用，主要用于过敏性与自身免疫性炎症性疾病，同时被证明对新

冠肺炎重症病人具有疗效，被编入我国《新型冠状病毒肺炎诊疗

方案》（第九版、第十版）推荐用药，用于我国重症新冠肺炎临

床治疗。

（二）你组织的四家地塞米松磷酸钠原料药经营者之间具有

竞争关系

你组织的四家地塞米松磷酸钠原料药经营者具有直接的竞

争关系，主要理由为：一是津药药业股份有限公司、浙江仙琚制

药股份有限公司、江苏联环药业股份有限公司、西安国康瑞金制

药有限公司均具有地塞米松磷酸钠原料药生产资质并正常对外

销售；二是地塞米松磷酸钠制剂已经有多年生产历史，国内下游

制剂客户相对稳定，当事人均可以向制剂客户销售地塞米松磷酸

钠原料药；三是当事人均在全国范围内销售地塞米松磷酸钠原料

药。



（三）你组织四家具有竞争关系的经营者达成并实施了垄断

协议

经查，由于地塞米松磷酸钠原料药总体市场规模较小，你通

过推动涨价加强与涉案四家地塞米松磷酸钠原料药生产企业合

作，并试图与四家企业分别签订总代协议垄断该原料药全国市场，

进而控制并推高下游制剂价格、获取垄断利润。本案查明，你虽

未实现对地塞米松磷酸钠原料药和制剂的控制，但组织四家地塞

米松磷酸钠原料药生产企业共同提高价格，达成并实施了垄断协

议。

1.前期建立联系。2021 年 10 月 12 日至 15 日期间，你在武

汉召开的第 87 届 API 会议（中国国际医药原料药/中间体/包装/

设备交易会）上与津药药业股份有限公司总经理结识并表达有意

就地塞米松磷酸钠原料药进行整合，从而提高地塞米松磷酸钠原

料药的销售价格。随后，你通过津药药业股份有限公司介绍与江

苏联环药业股份有限公司联系，表达就地塞米松磷酸钠原料药进

行整合的意向。API 会后，你拜访江苏联环药业股份有限公司，

并就地塞米松磷酸钠市场情况进行交流，提议共同提高地塞米松

磷酸钠原料药价格。核实还发现，2021 年 11 月 20 日前，你前

往浙江仙琚制药股份有限公司与该公司董事长进行接触，讨论地

塞米松磷酸钠原料药整合和涨价事宜。

2.组织聚会进行协商。2021 年 11 月 20 日，你组织四家地

塞米松磷酸钠原料药生产企业在天津聚会，商讨地塞米松磷酸钠



原料药共同涨价事宜。会上四家地塞米松磷酸钠原料药生产企业

达成停止价格竞争、共同涨价的口头协议，并约定于会后向市场

释放涨价信息，春节后正式涨价，具体细节由你会后分别与四家

企业单独沟通。会后你采取实地拜访、电话联系、微信联系、起

草代理协议等方式，分别向各家企业传达了涨价信息，明确具体

涨价金额。

3.稳定信心共同涨价。为确保浙江仙琚制药股份有限公司执

行共同涨价的垄断协议，你在聚会后多次前往浙江仙琚制药股份

有限公司与其董事长、原料药销售总监见面，传递价格、产量等

关键信息，商议共同涨价，并推动浙江仙琚制药股份有限公司将

地塞米松磷酸钠原料药价格两次上涨，最终提高至 13000 元/公

斤以上。

为打消地塞米松磷酸钠原料药生产企业涨价后销量受到影

响的顾虑，你凭借在行业内资源和资本优势，通过相关医药商业

公司大量买进地塞米松磷酸钠原料药，为垄断协议实施提供兜底

保证，确保共同涨价行为顺利实施。

上述查明事实有以下证据予以证明：

（略）

四、行政处罚依据和决定

本机关认为，你组织津药药业股份有限公司、浙江仙琚制药

股份有限公司、江苏联环药业股份有限公司、西安国康瑞金制药

有限公司等具有竞争关系的经营者，达成垄断协议，变更、固定



地塞米松磷酸钠原料药价格，排除限制了地塞米松磷酸钠原料药

销售领域的竞争，违反了《反垄断法》第十九条的规定。

根据《反垄断法》第五十九条的规定，反垄断执法机构确定

罚款数额应当考虑行为的性质、程度、持续时间和消除违法行为

后果等因素：

一是违法行为的性质恶劣。本案四家具有竞争关系的经营者

之间达成的协议，在性质上属于横向垄断协议中的固定商品价格

行为，严重破坏地塞米松磷酸钠原料药市场竞争秩序。同时鉴于

地塞米松磷酸制剂属于疫情期间治疗新冠肺炎用药，关系人民生

命健康和切身利益，违法行为性质恶劣。

二是参与和实施违法行为程度较深。本案中，你为促成垄断

协议达成，积极进行沟通协调、传递信息并利用相关医药商业公

司大量购入地塞米松磷酸钠原料药，为垄断协议的达成和实施提

供实质性担保，属于本案垄断协议达成和实施的组织者，参与程

度较深。

三是垄断协议持续时间长。本案违法时间自 2021 年 11 月

20日达成垄断协议开始，延续至 2024 年 3月被执法机构核查时，

长达两年四个月左右。

四是违法行为危害后果严重。垄断行为传导至下游后客观上

影响下游制剂价格上涨，增加医保基金支付负担和患者经济支出，

且垄断行为发生在新冠疫情防控期间，严重损害了患者的利益。



根据《反垄断法》第五十六条第一款、第五十九条，责令你

停止违法行为，并对你作出行政处罚如下：

罚款：5000000 元。

请你在收到本处罚决定书之日起 15 日内按《缴款通知书》

载明的方式办理缴款手续。依据《中华人民共和国行政处罚法》

第七十二条第（一）项和第（四）项规定，到期不缴纳罚款的，

每日按罚款数额的 3%加处罚款，同时本机关可以申请人民法院

强制执行。

如对本处罚决定不服，可以在收到本处罚决定书之日起 60

日内向天津市人民政府申请复议；或者自收到本行政处罚决定书

之日起六个月内，依法向天津市第三中级人民法院提起行政诉讼。

行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。

天津市市场监督管理委员会

2025 年 4 月 30 日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式四份，二分送达，一份归档，一份留存。
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